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RESUMO EXECUTIVO

Contexto. A realizacdo das actividades previstas das reformas da Gestdo das Financgas Publicas
(GFP) programadas para o exercicio econdmico de 2020, constituiu um grande desafio para as
autoridades Nacionais tendo em conta o impacto da pandemia COVID-19 nos sistemas de gestéao
das Finangas Publicas e de Governacéao do pais.

Implementacao das Reformas GFP. As acgdes planeadas para 2020 no quadro do PARFIP I
foram negativamente impactadas pela pandemia, tendo em conta que as acgdes programadas de
reforma registaram um ritmo lento na sua implementagcdo, tanto devido a possibilidade de
implementar as acgdes na sequéncia das restricbes ao funcionamento da Administracdo Publica
geradas pelas medidas de confinamento necessarias impostas pelo Governo, bem como pela nao
disponibilizagdo de recursos, tanto técnicos como financeiros, por parte dos principais parceiros
externos provocada pelas restricdes também impostas pela COVID-19, ndo obstante o seu
engajamento no apoio a implementagdo da EGRFP.

Neste quadro, e durante o Estado de emergéncia, houve um abrandamento geral das acc¢des
previstas no quadro das reformas, o que resultou em atrasos na implementagdo das accdes
previstas para o ano de 2020, incluidas no PARFIP II.

Status de Execugao
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Gréfico 1 - Status de execugao dos Produtos e impactos na qualidade da GFP em 2020

Em geral, as acgbdes foram concentradas, em fungdo da capacidade interna de realizagdo, nos
aspectos Organizacional e Institucional, criando assim as condicdes para responder as
necessidades especificas das reformas, avaliando as estruturas existentes e sua capacidade
institucional, bem como, através das Direc¢goes do MPFEA, das acgdes em curso a nivel dos

diferentes programas operacionais.

Nao obstante as limitagbes existentes para a implementagdo das acgdes previstas no ambito da

reforma, esforgos foram consentidos pelas autoridades Nacionais em prosseguirem com a



implementacdo da Estratégia e do PARFIP IlI, de acordo com as suas disponibilidades de

capacidades internas existentes e dos recursos externos disponibilizados.

Accles correctivas para 2021. A fim de acelerar a implementagdo das reformas, em 2021 o

GARFIP, com o apoio dos Pontos Focais e da AT, procedera como segue:

Elaborara e disseminara o Manuel de Implementagédo das Reformas (MIR);

Mobilizara os Pontos Focais nas entidades implementadoras de reformas;

Organizara encontros ordinarios e extraordinarios do Comité de Direcgao;

Iniciara o processo de estabelecimento da Instancia de Dialogo com os Parceiros Externos;

ok wbh =

Procedera a re-planificagdo das actividades previstas para 2021 e actualizara o respectivo

orgamento.

Mais detalhes encontram-se na seccao IV, abaixo, que apresenta os desafios encontrados durante
desde a entrada em vigor da ERGFP, as ac¢des correctivas e as perspectivas das reformas GFP.



|. INTRODUGCAO

Informacgao basica. A GFP desempenha um papel importante na governanga publica em STP ao
assegurar que a despesa publica seja afecta as prioridades do Governo, que haja recursos
adequados e que esses recursos sejam geridos de forma eficiente e eficaz para fornecerem servigos
e investimentos de qualidade, que produzam um retorno econémico e social desejado para o Pais.
Igualmente, sistemas de governagdo em que a prestagao de contas € fundamental permitem um
melhor crescimento econdmico ao sinalizar ao sector privado as orientagdes do Governo.

Neste quadro, e com base nos resultados do PEFA 2019, o Governo elaborou e aprovou, no inicio
de 2020, a Estratégia de Reforma da Gestao das Finangas Publicas (ERGFP) 2020-2023, que &
suportada por um Plano de Acgédo para a Reforma das Finangas Publicas Il (PARFIP 1), com o fito
de apoiar os objectivos do Governo de erradicagdo da pobreza, de um crescimento econémico
sustentavel e da criagdo de um quadro macro-econdémico estavel.

A introducdo desta nova orientagdo estratégica é oportuna, particularmente face a varios estudos
de diagnéstico que apontaram aspectos cruciais na GFP que precisavam de ser melhorados,
nomeadamente a avaliagdo das Despesas Publicas e Responsabilizacdo Financeira (PEFA)
realizada em 2019. Em resumo, estes resultados, afirmaram que as reformas da GFP n&o tém
produzido os resultados esperados, tornaram assim necessario efectuar uma mudanga de

paradigma.

Esta abordagem, baseada em resultados, visa a concretizagdo de reformas estratégicas (com a
ligacdo dos recursos aos resultados e a responsabilizagao pelo desempenho) e de gestao, incluindo
o reforgo da capacidade e na gestdo da mudanga, ao mesmo tempo que reforga os sistemas de

monitorizac&o e de avaliacdo da Estratégia e do Plano.

Os objectivos especificos da ERGFP e do PARFIP Il. Com base na visdo de uma Gestao das
Finangas Publicas do Pais efectiva, transparente e responsavel, com o fito de atingir os objetivos
estratégicos de desenvolvimento sustentaveis do governo, ela declina-se a volta dos seguintes

Obijectivos Especificos:

1. Melhorar a qualidade do planeamento a médio prazo e orgcamentacdo com base em
politicas;

2. Melhorar a gestao da receita;

3. Operacionalizar os sistemas e mecanismos da gestao da Divida Publica e Tesouraria;

4, Elaborar os mecanismos de Monitoria e Governancga das Entidades Extraorcamentais e

Empresas Publicas;

Optimizar a gestdo do Investimento Publico;

Aumentar o alcance e a abrangéncia da Contabilidade e do Relato Financeiro;
Melhorar a execugdo orgamental, o controlo e a auditoria interna;

© N o o

Reforgar o escrutinio e a auditoria externa.



A visdo da ERGFP e os resultados esperados do PARFIP II. O plano de reformas PARFIP Il visa
atingir os seguintes resultados:

Visado

Criar um Sistema GFP Eficiente para Alcancar os Resultados Estratégicos do Governo em STP

As fungoes fundamentais da GFP sao consolidadas,
apoiando o desenvolvimento do pais e

Recursos publicos alocados
Disciplina fiscal reforgada de acordo com as prioridades
nacionais

Transparéncia e escrutinio
na utilizagao dos recursos
publicos melhorada

Prestacao eficiente de
servigos publicos

>i o1 4f
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Figura 1 - Impacto e Efeitos esperados da ERGFP

O objectivo do relatério RAR GFP 2022. O presente relatério tem como objectivo apresentar o
ponto da situacdo das actividades das reformas da GFP, relativas ao ano econémico de 2020, nos
termos do disposto no Decreto n°® 23/2017, que aprova o Estatuto Orgénico do Gabinete da Reforma
da Gestéo das Finangas Publicas (GARFIP), ao qual foi atribuido a responsabilidade de elaborar os
relatdrios trimestrais e anual das actividades relacionadas com a implementagéo do PARFIP Il

A estrutura do relatério. O presente relatério organiza-se a volta dos programas operacionais
previstos do PARFIP Il para 2020, estando o documento estruturado em quatro capitulos: O
primeiro capitulo contém o sumario executivo; o segundo capitulo dispde sobre a Introdugéo; o
terceiro capitulo descreve o ponto de situagcao da implementag¢ao dos Programas operacionais,
alinhados aos oito objectivos e ao Programa basico de suporte, conforme as respectivas
componentes e medidas, e por fim, o quarto capitulo, contém os Desafios, Ac¢des Corretivas e
Perspectivas.
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ll. EXECUCAO DO PARFIP Il — Ano de 2020

O PAREFIP Il, enquanto instrumento de implementagdo da ERGFP, prevé uma serie de actividades,
financiamentos e impactos na qualidade da GFP em STP.

O PARFIP IlI, enquanto instrumento de implementagdo da ERGFP, pretende obter um conjunto de
produtos que permitam produzir os efeitos intermédios necessarios a consecucao dos efeitos e do
impacto esperado, conforme a cadeia de resultados apresentados acima (Figura 2 - Cadeia de
Produtos e Efeitos Intermédios)

POB. Operacionalizacao do Dispositivo Institucional para a implementacao das
Reformas

O progresso fisico deste programa foi iniciado em 2020 pelo MPFEA, com financiamento do OGE
2020 (até margo 2021), como ilustrado no grafico abaixo por subcomponente.

A execucgdo financeira deste programa foi realizada a 2% do valor total orcamentado, unicamente
financiado pelos recursos internos do OE, com uma execucéao de -98% do valor previsto para o ano
2020, devida a falta de financiamentos externos, como ilustrado no seguinte quadro:

FONTES E USOS ANO 2020 TOTAL 2020-2023

Progr.

Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado %)

Moeda de STN Moeda de STN
origem origem

POB. |0 30 do Disp paraa 30 das r

Reformas 435,980 10,681,510 212,496 -98% 509,980 | 12,494,510 212,496 2%
01.1. F izagdo e op o da equipe nuclear do GARFIP 39,000 955,500 212,496 -78% 111,000 2,719,500 | 212,496 8%
01.2. Melhoria do quadro juridico 9,400 230,300 - -100% 9,400 230,300 - 0%
01.3. Estabelecimento da nova estrutura para a implementagéao das reformas 98,380 2,410,310 - -100% 98,380 2,410,310 - 0%
01.4. F do paraa i 1tacdo das reformas 289,200 7,085,400 - -100% 289,200 7,085,400 - 0%
01.5. Priorizagcdo dos programas e das actividades do PARFIP Il - - 2,000 49,000 - 0%

A execucgao orgcamental em 2020, acima, e relacionada com o pagamento dos salarios da equipe
de GARFIP e dos Pontos Focais e corresponde a contribuicdo do Estado para as reformas do
PARFIP II.

Assim, durante o ano 2020, no quadro do programa POB foram promovidos os dispositivos
necessarios, a nivel organizacional e Institucional, das estruturas responsaveis pela implementacao
do PARFIP Il, de modo a que estas possam responder as necessidades especificas das reformas
e assegurar a implementacado destas com sucesso, destacando-se as seguintes realizagdes por
componentes:

B.1. Formalizagao e operacionalizagdo da equipa nuclear do GARFIP

B.1.2 Despacho ministerial para extensao dos poderes do Comité de Direcgdo e do GARFIP para
operacionalizagdo do PARFIPII

A actual estrutura e as competéncias da Unidade de Coordenacgéo da reforma, ndo respondem aos
desafios de desenvolvimento das suas actividades e da operacionalizacdo do actual PARFIP I
2020-2023.

Neste contexto, enquanto ndo se verificar a alteragdo do Decreto n® 23/2017, e existindo a
necessidade de uma estrutura de coordenagédo adequada com vista a garantir a operacionalizacéo
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de uma nova estrutura para a monitorizagao e implementagao do PARFIP II, o GARFIP formulou
uma informacédo ao tutelar da pasta das Finangas, para que o Gabinete Juridico deste Ministério
elaborasse um Despacho Ministerial para extensdo dos poderes do Comité de Direcgdo e do
GARFIP para a operacionalizagdo do PARFIP 11 2020-2023, contendo a formalizagdo imediata da
equipa nuclear do GARFIP

B.1.3 Confirmacgéao da equipa nuclear do GARFIP

Actualmente a estrutura e competéncias de coordenacdo da Reforma da GFP, sado regidas pelo
Decreto n® 23/2017 que aprova o Estatuto Organico do GARFIP. Visto que de acordo com a ERGFP
2020-2023, a nova estrutura de coordenacgéao para a implementagao do PARFIPII devera assegurar
com sucesso a implementacdo e monitoramento das accdes das reformas e responder as suas
necessidades especificas.

Neste sentido, enquanto nao se procede a reformulagcdo do supra-referido Decreto, elaborou-se
também uma informagao/proposta ao tutelar da pasta do Planeamento, Finangcas e Economia Azul
orientando o Gabinete juridico para reformulagéo do supra-citado Decreto e para a produgao de um
Despacho confirmando a equipa nuclear do GARFIP.

B.1.4 Aluguer/Reabilitagéo da Sede do GARFIP

Ainda no ambito de arranjos Institucionais o Governo atribuiu ao GARFIP um espago no ex-edificio
do Banco Central de Sdo Tomé e Principe para albergar as futuras instalagbes deste Gabinete,
tendo sido realizada uma visita ao local, onde estiveram presentes representantes do MPFEA, da
DAF e do GARFIP bem como o GONFED e a U.E.

Verificou-se in loco que o referido espaco fisico necessita de ser reabilitado para o funcionamento
eficaz do GARFIP, com vista a permitir melhores condicbes de trabalho necessarias para a

execucgao das suas funcoes.

B.2. Melhoria do Quadro Juridico

Foi realizado um encontro entre o GARFIP e o Gabinete Juridico deste ministério para aflorar esta
questao que visa reformar as estruturas actuais de implementagao das reformas e adequa-las as

exigéncias actuais da Estratégia da reforma da GFP.

B.3. Estabelecimento da nova estrutura para a implementacdo das reformas

Um primeiro rascunho do desenho da estrutura organizacional das reformas e Elaboragéo e do novo
organograma do dispositivo de implementagao do PARFIP Il foi proposto na ERGFP.

B.4. Formagao para a implementagao das reformas

O programa de formacgao foi adiado pelos atrasos na contratagdo da AT.

12



PO.1 - Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orgamentagdo com
base em Politicas

O programa operacional visa definir um quadro em que existam instrumentos que suportem a melhor
integracdo entre o Planeamento a médio-prazo e o Orgamento, a melhoria da analise quantitativa
do orgamento, incluindo uma melhor previsdo macro-econémica e projec¢ado de receitas e de

despesas para estabelecer metas fiscais compativeis com os objectivos de médio prazo:

Melhoria do planeamento orgamental anual e a médio prazo com maior disciplina e credibilidade

orcamental

Programa Operacional 1 - Objectivo e Produtos
Objectivo estratéqgico: Quadro Macro-fiscal e orgamental a médio e curto prazo melhorado

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao

Produto 1 Quadros de despesa a médio prazo e orgamento | Atraso menor
integrados

Produto 2 Projecgbes macro-econdémicas On-track

Produto 3 Cenario fiscal de médio prazo elaborado e | On-track
funcional

Produto 4 Custeio das medidas de politica N&o iniciado

Para a consecugao dos produtos foram executadas um conjunto de acgbes estruturadas nas

componentes seguintes:

Processo de elaboragao do orgamento melhorado
Nesta componente destacam-se as seguintes acgoes:

1.1.1 Aprovacéo do Plano Nacional de Desenvolvimento pela Assembleia Nacional

Durante o ano de 2020, o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PNDS), bem como o
Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Autonoma do Principe (PNDS-RAP)
foram finalizados técnicamente e aprovados pelo Governo. Infelizmente, devido a pandemia da
COVID-19, tanto o PNDS como o PNDS-RAP ndo foram ainda adoptados pela Assembleia
Nacional.

13



1.1.2 Actualizagdo da Lei SAFE para inclusdo das melhores praticas (incluindo o QDMP, Orgamento
Programa, orgamento anual...)

Embora, a Direcgdo do Orgamento tenha definido, com base num dialogo entre o AFRITAC (Centro
Regional de Assisténcia Técnica para a Africa) e o FAD (Departamento dos Assuntos Fiscais) do
Fundo Monetario Internacional (FMI), alteragcdes pontuais que seriam necessarias a Lei SAFE, nao
se iniciou de facto uma discussdo aprofundada e transversal sobre a alteragdo deste instrumento
legal enformador de todo o sistema e processo de gestado das finangas publicas em STP.

1.1.5 Articulagéo entre politicas, planeamento e orcamento
1.1.5.4 Definicdo de um roteiro para a implementagao do QDMP
Nesta accao foram elaborados e validados o Quadro de Despesas de Médio Prazo Global (QDMP)
e Sectorial (QDS-MP) para o periodo 2021-2023. De modo a institucionalizar o processo de
preparacao dos QDMP’s e a sua integragdo com o processo de preparagdo do orgcamento,
desenvolveu-se uma proposta de Lei, que contou com uma Assisténcia Técnica de um consultor

nacional, contratado pelo PAGEF.

A proposta de Lei, que foi submetida ao Gabinete do Ministro para aprovacao, define as normas e
os procedimentos necessarios para a elaboragdo, monitoramento, avaliagdo e atualizagdo do
QDMP, definindo que este e
os QDS-MP séo

instrumentos que orientam a

Cima elaboragao do Orgamento do
2 r Estado quanto as
E 1 .
z : prioridades de despesas. O
i . : projeto de lei também define
. f [
E‘ Aaizn ;,,_________________________|,___________________,é que o processo de
i | Aritzagarn = !“ elaboragédo do QDMP deva
E [remmemmmmaaa g Mpmeassasssad h
g Chna o I — i 1 ser coordenado e
- : A Priaridides | . . N
& ! /B e minhitoran | | consolidado pela Diregdo de
: , e | — | Planeamento e com a
Boban - b, /| finenceine ! colaboragédo da Diregdo de
L o Bk - e )
\ : Orcamento.

1.1.5.6 Analisar e actualizar a proposta da organica da DO

A proposta de nova estrutura organica da Direccao do Orgcamento, datada de 2019, foi revista, e
submetida, para decis&o, ao Gabinete do Ministro do Planeamento Finangas e Economia Azul. Apés
esta fase 0 mesmo sera submetido ao Conselho de Ministros para aprovagao.

Previsoes macro-fiscais solidas

Uma das areas fundamentais definidas pela EGRGFP, foi a do reforgo das capacidades para se

obter previsbes macro-fiscais solidas. Assim, visando desenvolver instrumentos de gestdo macro-

14



econdmica integrada, que suportem uma trajectéria de crescimento sustentavel, estavam planeadas
as seguintes acgoes:

1.2.1 Unidade macro-fiscal (UMF) Operacional

A Unidade macro-fiscal, constituida nos termos do Despacho n°® 81/2019, iniciou os seus trabalhos
durante o ano 2020, com apoio técnico os representantes da AFRITAC Center, por video
conferéncia.

1.2.1.2 Aquisicao de softwares

Esta actividade nao foi realizada por auséncia de financiamento.

1.2.1.3 Aquisicdo de equipamentos

Esta actividade nao foi realizada por auséncia de financiamento.

1.2.1.4 Capacitagdo em técnicas de previsdo macro-econdémica, ferramentas de analise de conjuntura e
programacao financeira e modelizacdo

Visando reforgar a capacidades dos membros da UMF, foram realizadas, entre os dias 8 a 19 de
Junho de 2020, com o apoio técnico da missdo do AFRITAC, reunides de trabalho para a elaboragao
de Guia Metodoldgico de Previsdo Macro Fiscal. O atelier de restituicao para recolha de subsidios
para a melhoria do documento teve lugar no dia 10 de Julho.

Este Guido visa fortalecer a credibilidade do processo de desenvolvimento da estrutura macro-
econoémica e a apropriagdo da ferramenta de modelizacdo macro-econémica pela administracéo
publica sao-tomense

Durante o periodo foi elaborado um documento detalhando as necessidades de formacgéo da UMF,
no dominio de analise e previsdo macroecondmica e orgamental, com recursos a softwares

economeétricos, nomeadamente, o Stata e o Eviews.

1.2.1.5 Elabora¢do do manual de funcionamento da UMF
Foi elaborada a proposta de regulamento interno que estabelece as regras de funcionamento da
UMF, com periodicidade das reunides e principais atribuicoes faltando a sua aprovagao.

1.2.2 Produtos macro-fiscais

1.2.2.2 Projecg¢des Macro-econdémicas e riscos fiscais

Durante o periodo em analise, aperfeicoou-se 0 modelo macro-econémico para a economia S&o-
tomense com apoio técnico do AFRITAC. Com o suporte deste instrumento foi elaborado o quadro
macro-fiscal de médio prazo, para o periodo 2020-2022.

Todavia, ndo se elaborou o documento dos riscos fiscais.
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PO.2 - Melhoria do processo da gestao e arrecadacgao da receita

O Programa operacional visa criar as condigbes para o aumento do nivel de recursos internos,
através da introdugdo de novos impostos e da melhoria dos processos de gestao da receita

Programa Operacional 2 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Mobilizagdo de recursos reforgada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao
Produto 1 Aumento dos recursos internos Atraso substancial
Produto 2 Cobranca dos impostos e taxas melhorada | Atraso substancial
Produto 3 Auditoria com base no risco Atraso substancial

Para a consecugdo dos produtos foram executadas um conjunto de acgdes estruturadas nas
componentes seguintes:

Modelo de gestdo com base em resultados

2.1.1 Actualizacao de um plano estratégico plurianual 2022-2024 (DI)
Foi contratada uma assisténcia técnica que no quadro dos seus trabalhos ira efectuar, em 2021, a

a actualizagdo do Plano Estratégico da Direcgdo dos Impostos (D).

2.1.6 Re-organizagéo organica da DI - Revisdo do estatuto orgénico
A assisténcia técnica de longo-prazo iniciou os trabalhos de revisdo do estatuto organico da DI, que
deverao ser concluidos em 2021

2.1.7 Reviséo do estatuto orgénico da DGA
Embora prevista para o ano de 2020 néo foi possivel efectuar a actividade, pelo facto de exigir uma
discusséao entre os funcionarios, algo impossivel de realizar devido as restricdes a aglomeragéo de

pessoas no quadro da pandemia da COVID-19.

Imposto sobre o Valor Acrescentado

2.2.2 Plano de Implementacéo do IVA
Durante o ano a DI actualizou a Estratégia, o plano de actividades e o cronograma de introdugéo
do IVA, com suporte do FMI. Foi elaborado, com apoio do Banco Mundial um plano de comunicagao

sobre o IVA bem no desenvolvimento de TdR’s especificos para a formagéo dos contribuintes.
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Neste quadro, a DI preparou e remeteu ao MPFEA, para posterior envio a Assembleia Nacional os
regulamentos de aplicagéo do IVA, nomeadamente o relativo ao IEC e o regulamento de reembolso
do IVA.

2.2.2 Sistema de informag&o provisério IVA
Esta actividade foi cancelada tendo em conta a ndo entrada em vigor do IVA e de ser desnecessaria

uma solugao temporaria.

2.2.3 Aprovagéo e disseminagédo da alteragdo do plano de contas
O novo Plano de Contas foi aprovado, em colaboragdo com a OTOCA. Todavia, devido as restricoes
impostas pela pandemia e pelo atraso na implementagdo do sistema de gestdo do IVA, nao foi

possivel efectuar a disseminacgdo das alteragdes ao plano de contas.

2.2.4 Formagéo dos 25 funcionarios selecionados

Os 25 funcionarios estao a estagiar nos diversos sectores da DI. Todavia, a formagao tedrica ndo
aconteceu durante o ano de 2020. Espera-se que com a contragao de uma empresa, com recurso
a um financiamento do Banco Mundial, seja possivel, em 2021, dar continuidade a este processo.

2.2.5 Desenvolvimento e operacionalizagdo do Sistema de informagéo para a gestao do IVA

Foi efectuado, com financiamento do Banco Mundial um concurso internacional para o recrutamento
de uma empresa para o desenvolvimento do sistema do IVA. O concurso que foi langado em Junho
ainda nao foi concluido, impactando negativamente o desenvolvimento do sistema de suporte do
IVA.

2.2.8 Formagéo
Foram efectuadas algumas ac¢des de capacitagao, faltando, todavia, uma abordagem integrada e

nao ad-hoc de formagédo dos técnicos,

Melhoria da Gestao da Receita

2.3.1 Implementacgéo do regime de facturagao obrigatoéria (e-factura)

O sistema e-factura foi implementado satisfatoriamente em 2020, o que permitiu que as receitas
internas tenham a registado um bom desempenho durante o ano de 2020. Nele estdo inscritas cerca
de 3700 contribuintes.

Entretanto, falta implementar de forma cabal a componente business intelligence para melhor
explorar os dados obtidos do sistema e-factura

2.3.5 Upgrade do sistema de gestao dos impostos
Tendo em conta que a implementagéo do sistema de informagao do IVA nio avangou, durante o
ano de 2020, foram desenvolvidas, por um consultor internacional financiado pelo FMI, as regras
de negdcio para o sistema integrado dos impostos.
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Gestao de risco operacional

2.5.5 Adaptacéao dos sistemas de informagéo de suporte
Visando melhorar o processo de recolha dos recursos e a sua transferéncia para a CUT, a DGA
introduziu melhorias que permitem o Despacho sem recurso ao pape, bem como o envio das guias

de receita por e-mail

Auditoria Eficaz

2.6.1. Definicdo de critérios de auditoria
Com apoio de uma consultoria da AFRITAC, no dominio da auditoria, a DI recebeu um conjunto de
recomendagdes relativas a critérios de auditoria, que estdo a ser implementadas.

Assim, para além do trabalho de segmentacao dos contribuintes, a DI esta a dar passos na auditoria
de risco, a partir da analise de dados provenientes do e-factura, das alfandegas e do SAFE-e
(pagamentos feitos aos fornecedores).

2.6.3 Implementar o plano de acgéo da fiscalizagcdo
O Plano de ac¢ao 2020 da DI n&o foi implementado, em consequéncia das restricdes impostas pela

COVID-19, sendo que as acdes foram transferidas para 2021, com as adaptag¢des necessarias.

A nivel da DGA foi re-activado o Servigo de Anti-fraude (2 técnicos e um coordenador) com base
nas recomendagdes do PEFA e deslocalizou-se o servigo do piquete para dentro do Porto.

2.6.4 Manual de procedimentos
Foi feito com apoio de uma consultoria um draft do manual de procedimentos para as auditorias,
que esta em discussao.
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PO.3 - Melhoria da Gestao da Divida Publica e Tesouraria

O Programa operacional tem como objetivo melhorar a gestéo da divida publica, de modo a garantir
uma gestao eficiente desta, com custos mais baixos para servigo da divida e minimizando os riscos
fiscais; Melhoria da gestéo de tesouraria para assegurar um controlo eficaz das despesas.

Programa Operacional 3 - Objectivo e Produtos
Objectivo estratégico: Gestao da Divida Publica e Tesouraria Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao

Produto 1 Instrumentos do quadro legal da divida | Atraso menor

operacionais

Produto 2 Gestao da divida reforgada Atraso menor

Produto 3 Gestao da tesouraria reforgada On track

Para a consecugao dos produtos foram executadas um conjunto de acgbes estruturadas nas

componentes seguintes:

Modernizacao da Gestao da divida publica (externa e interna)

3.1.1 Melhoria da governanca estratégica

3.1.1.2. Elaboragdo dos Planos Anuais de Endividamento Publico

Foi elaborado o Plano anual de endividamento publico para 2021, que apoiou o processo de
preparagao do or¢camento, tendo o0 mesmo sido submetido como pega integrante da proposta de
Orgamento do Estado para 2021.

3.1.2 Melhoria das operagdes

3.1.2.1 Emisséo e gestéao da divida

No quadro da melhoria do processo da gestdo da divida, foi preparada, com apoio do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial, uma actualizagao da analise de sustentabilidade da
divida para o periodo de projegao 2020-2040. Esta considera que Sdo Tomé e Principe continua
em situacao de sobre-endividamento devido a atrasados externos prolongados. Todavia, a analise
demonstra que o total da divida publica e com garantia publica é sustentavel, no periodo em analise.

Durante o ano de 2020 foi elaborado e publicado o plano de emissdo de divida publica interna,
permitindo que o mercado tivesse informagao antecipada.
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3.1.4 Sistema de Informacgéo para a gestéao da divida

3.1.4.1 Elaboragdo dos TdR’s do sistema informacdo e de gestdo da divida

Com financiamento do Banco Mundial foi langado um concurso para selecionar um consultor
externo para apoiar o Gabinete da Divida na elaboracdo dos TdR para o desenvolvimento do
sistema. Espera-se que a contratagdo possa ocorrer durante o 1° trimestre de 2021

3.1.3.2 Desenvolvimento do sistema de informacgado
Na sequéncia do atraso da actividade anterior ndo foi possivel langar o concurso para a
implementacgéo do sistema.

Tesouraria

3.2.1 Elaboragdo de um Manual de Procedimento para a DT
Em 2020, foi alterado o Regime de Tesouraria com um regulamento final na posse do Gabinete
Juridico para efeito de aprovagédo do Governo que, no entanto, ainda nao foi submetido a Direcgao

do Tesouro.

3.2.1.2 Alargamento da cobertura da CUT - Abertura de contas com assinatura obrigatéria da DT:

A assinatura da DT é obrigatéria para a movimentagéo das contas do Governo Central (ministérios).

3.2.1.3 Controle das contas da Administra¢do central

Essa rotina iniciada em 2019 e consolidada em 2020, com recebimento de extratos bancarios
semanalmente ou diariamente conforme a movimentagéo. Todavia, embora esta rotina tenha sido
estendida para as contas dos Servigos Notariais, Saude, Educagdo, ndao se concretizou o

alargamento para as Entidades extra-orgamentais.

3.2.3 Gestéo da Tesouraria

3.2.3.1 Manual de Procedimentos

O projecto de elaboracdo de um manual de gestao de tesouraria foi iniciado com o apoio do BM,
estando neste momento em fase de finalizagcao de TdR para a selegao de um Consultor que

elaborara os TdR para a contragao de uma consultoria que elaborara o manual.

3.2.3.4 Ligacao electrdnica entre SAFE-e e BCSTP

A avaliagdo do SAFE-e foi iniciada: esse sistema seria substituido por um novo sistema de
Tesouraria, que comunicaria com o BC e os outros sistemas do Estado com modulo de comunicagao

(interface).

PO.4 - Elaboragdo dos mecanismos de monitoria e de Governan¢a das Entidades
Extra-orcamentais e Empresas Publicas

O Programa operacional tem como objetivo criar as condigbes para a melhoria da governanga
estratégica e operacional das entidades extra-orgamentais e das empresas publicas.
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A execucgao financeira deste programa foi realizada a 17% do valor total orgamentado, com uma

execugao conforme ao valor inicialmente previsto para o ano 2020, como ilustrado no seguinte

quadro:

FONTES E USOS

ANO 2020

TOTAL 2020-2023

Previsto

Executado

Var. (%)

Previsto

Executado

Progr.
(%)

4.1.
4.2,
4.3.
4.4.

Elaboragdo dos mecanismos de monitoria e de Governanca das Entidades
Extra-orgamentais e Empresas Publicas

Governancga Reforgada nas EP's

Governanca e Monitoria das entidades extra-orcamentais

Sistema de controlo interno funcional

Auditoria interna eficaz

Moeda de

N STN
origem

Moeda de
origem

STN

230,000 4,669,000
230,000 4,669,000

4,672,857
4,672,857

0%
0%

1,096,550
753,250
39,050
235,250

69,000 |

26,865,475
18,454,625
956,725
5,763,625
1,690,500

4,672,857
4,672,857

Programa Operacional 4 - Objectivo e Produtos

Publicas reforgada

Produtos do Programa Operacional:

Objectivo_estratégico: Monitoria e Governanga das Entidades Extra-orgamentais € Empresas

# Produto Status de execugdo

Produto 1 Monitoria e Governanga das Entidades | Atraso menor??
Empresas Publicas melhorada

Produto 2 Monitoria e Governanca das Entidades Extra- Atraso substancial??
orcamentais melhorada

17%|
25%
0%
0%
0%

Para a consecugdo dos produtos foram executadas um conjunto de acgdes estruturadas nas

componentes seguintes:

Governancga Reforgada nas EP’s

4.1.1 Formalizar a equipe responsavel pela a implementacao das reformas dentro do Tesouro

A fim de formalizar a equipe responsavel para a implementacao das reformas dentro da Direcgao

do Tesouro (DT), um documento foi partilhado com o ministro para a definigdo da equipa e do ponto

focal.

4.1.2 Reforma do quadro legal e institucional das EP's

Para a reforma do quadro legal e institucional das EP's, uma consultoria foi financiada pelo BM para

a revisao do diploma legislativa. As suas propostas foram analisadas pela DT e foi enviado um

parecer com comentarios.
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4.1.2 Assisténcia técnica a equipa de seguimento das EP’s

Para a assisténcia técnica a equipa de seguimento das EP’s na DT, foi concluida a contratagéo de
uma consultoria, financiada pelo BM, que iniciou os trabalhos remotamente com a Direcgao do

Tesouro, que no decurso do ano 2021 definira a estratégia de seguimento.

4.1.5 Auditoria as EP’s

A fim de efectuar a auditoria a 4 EP’s de um universo de 16 EP's foi assinado um contrato com a
empresa PwC. O ambito dos trabalhos foi a analise as contas 2017 e 2018 da ENASA, EMAE,
ENAPORT e Correios. Os relatérios foram aprovados e publicados e serédo publicados em 2021 no
website do MPFEA. A auditoria das contas 2019 e 2020 destas 4 EP’s nado esta prevista.

Governancga e Monitoria das entidades extra-orcamentais

4.2.1 Formalizar a equipa responsavel
O acompanhamento das entidades extra-orcamentais sera efectuado pela equipa da DT
responsavel pela monitorizagdo das EP’s.

Sistema de controlo interno nas EPs e extra-orcamentais funcional

Esta subcomponente nao foi iniciada.

Auditoria interna nas EPs e extra-orcamentais eficaz

Esta subcomponente nao foi iniciada.
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PO.5 - Optimizacao da gestao do Investimento

O Programa operacional visa aumentar o money-for-value dos investimentos publicos, através da
criagdo da infraestrutura legal, operacional e tecnoldgica da Gestao do Investimento Publico.

Programa Operacional 5 - Objectivo e Produtos

Obijectivo estratégico: Gestédo do Investimento Publico Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao
Produto 1 Sistema de Investimento Publico aprovado Atraso menor
Produto 2 Selecgédo, orgamentacgio, e revisdo On-track

independente da avaliacéo de projectos

Produto 3 Gestéo, execugao e monitoria do investimento N&o iniciado

Para a consecugdo dos produtos foram executadas um conjunto de acgdes estruturadas nas
componentes seguintes:

Quadro Institucional do sistema de Investimento publico refor¢cado

5.1.2 Legislagdo sobre o Sistema Nacional do Investimento Publico (SNIP) aprovada

5.1.2.1 Quadro legal e regulamentar aprovados

Foi elaborada uma proposta de lei e o regulamento estruturando o SNIP, com o apoio de uma
Assisténcia Técnica, com com financiamento do Banco Mundial. Aguarda-se a finalizagdo do e-
SNIP (actividade 5.4.3.1) para serem ambos submetidos a apreciagdo do Ministro e iniciado
procedimentos para a sua aprovacgao e adopgao.

5.1.2.2 Estatutos organicos dos Gabinetes de Estudo e Planeamento (GEP's) elaborados (RAP e Camaras)
Os trabalhos para a elaboragcdo do TDR para contratagdo de AT interna estavam em curso. No
entanto, a oportunidade desta actividade foi reconsiderada, tendo em conta a necessidade de
orientar o Plano de Actividade de Trabalhos anual de 2020 do projecto PRO-PALOP-TL para

responder as novas prioridades da emergéncia sanitaria COVID-19.
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Qualidade dos projectos de investimento melhorada

5.2.1 Metodologia Geral uniformizada/padréo para a formulagdo e avaliagcado de projectos
O draft do manual de elaboragao e avaliagédo social de projectos gerais foi concluido por uma AT,
com o financiamento do Banco Mundial, estando a aguardar a aprovagdo formal para sua

transversalizagdo em exercicios-piloto.

5.2.2 Integragéo das mudancas climaticas e género na preparagao e avaliagdo de projectos

Com recurso ao financiamento da NDC Partnership, foi recrutada uma Assisténcia Técnica visando
a integracao das questdes das mudancgas climaticas e de género no Sistema de Investimento
Publico.

5.2.2.1 Plano de ac¢do para a Reforma da Gestdo do Investimento publico
Foi elaborado um plano de acgao actualizado que ira guiar a implementagao do Sistema de Gestao
do Investimento Publico, integrando nomeadamente os TdR para o desenvolvimento do e-SNIP.

Sistema de M&A funcional

5.3.1 Troca de experiéncias sobre monitoria e avaliacdo de politicas publicas

Esta actividade que serviria para o conhecimento de experiéncias de outros paises na
implementacao de sistemas de monitorizagdo e avaliagdo, nao foi realizada devido a pandemia da
COVID-19, tendo os recursos sido re-afectados a outras acgdes.

5.3.2 Diagnostico de Necessidades e capacidades em Seguimento e Avaliagdo de politicas
Embora esta actividade néo tivesse sido prevista, foi elaborado um diagnéstico, que servira de base
para elaboragcdo de um plano para apoiar o desenvolvimento de capacidades institucionais em
avaliagao de politicas, no quadro de uma AT prestada pelo Centro de Aprendizagem em Avaliagdo
e Resultados para a Africa Lus6fona e o Brasil (FGV EESP Clear).

Alocacgao de recursos optimizada

5.4.3 Priorizagéo de projectos melhorada

5.4.3.1 e- SNIP criado

Existem atrasos significativos na conclusédo dos trabalhos por parte do consultor contratado pelo
Banco Mundial. Tudo indica, que esta situagao ira requerer reabertura de concurso publico para
contratagao de um novo consultor devido a ineficacia técnica do anterior.

Quadro Global da APD melhorado

5.5.1 Diagnéstico dos instrumentos e mecanismos da APD
Embora prevista, esta actividade néo se realizou por ndo disponibilizagdo do financiamento previsto
para o efeito, sendo que o seu ambito sera revisto em 2021.
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PO.6 - Melhoria da execugdao orgamental e Alargamento da abrangéncia dos
controlos internos e da auditoria interna

O Programa operacional visa reforgar os sistemas de gestao financeira publica para a obtengéo de
uma maior disciplina e credibilidade orgamental, bem reforgando e tornando funcionais o quadro de

controlos e auditoria internos.

Programa Operacional 6 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Execugdo orgamental, mecanismo de controlo e auditoria internos eficientes

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao

Produto 1 Sistemas de informagao Financeira e aquisicdes | Atraso menor

eficientes e integrados

Produto 2 Controles Internos reforgados Atraso substancial

Produto 3 Qualidade da auditoria reforgada Atraso substancial

Para a consecugao dos produtos foram executadas um conjunto de acgdes estruturadas nas

componentes seguintes:

Controle de despesas salariais eficiente

6.2.2 Extensédo do sistema de pagamento dos salarios para a Administragéo Publica

Foi desenvolvida um webservice que interliga o programa de pagamento dos salérios e o sistema
de Gestao de Recurso Humanos, o que permite que o primeiro possa ser acessado na Direcgao da
Administragdo Publica. Isto permitira implementar a regra que s6 se efectuara o pagamento dos
salarios a funcionarios inseridos/cadastrados pela DAP. O sistema esta em fase de teste esperando-
se a sua entrada em vigor no ano de 2021 e posterior extensdo as DAF’s ministeriais e ao Tribunal

de Contas (para efeitos de visto).

Gestao do pessoal melhorada

6.3.2 Revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo

Visando dar corpo ao processo de reforma da administracdo publica, nomeadamente reforcar a
cobertura dada aos actos administrativos praticados por entes publico, contratou-se uma assisténcia
técnica nacional, financiada pelo PNDU, para efectuar a revisdao do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, num periodo de 4 meses.
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Sistema de informagao da administragao publica funcional

6.5.1 Criagdo da BD dos funcionarios

Iniciou-se o processo de desenvolvimento do Sistema de Gestdo dos Recursos Humanos da
Administragéo Publica, apds a contratagao de uma Assisténcia Técnica local. Este sistema integrara
toda a informacao do funcionario publico, a sua evolugédo na carreira, formacdes obtidas e a sua
avaliacdo de desempenho. Numa primeira fase, a informagao de base que o alimentara provira do
sistema de informagao dos salarios.

Sistema de controlo interno funcional

Nada realizado em 2020.

Abrangéncia da auditoria interna alargada

6.6.5.2 Desenvolvimento dos TdR do sistema de sequimento de recomendagées (IGF-TC)

A Inspeccao-geral das Financas desenvolveu os TdR para o Sistema de seguimento das
recomendacdes, tendo submetido o mesmo a financiamento do Pro-PALOP, que recrutou um
consultor que ira efectuar o desenvolvimento a partir de 2021.

Sistema de Aquisi¢ées e Patrimoénio melhorado

6.7.1 Quadro legal, procedimental e organizacional

6.7.1.1 Revisao e actualizacdo da Lei das Licita¢des

Foi seleccionado, com financiamento do Banco Mundial, um consultor internacional e um consultor
nacional, para efectuar a revisdo da Lei n°8/2009, que regula a licitagdo e contratagbes publicas, os
seus regulamentos, nomeadamente os documentos de licitagdo e os modelos de relatério de
avaliagdo, bem como a elaboragéo de estatuto organico do COSSIL. Embora, esta consultoria tenha
sofrido atrasos provocados pela pandemia de COVID-19, espera-se que o projecto de lei seja
entregue no inicio de 2021.

6.7.1.4 Formacao de agentes de procurement

No que concerne a formagao e visita de estudo dos técnicos de COSSIL, os técnicos beneficiaram
de uma formagéao de Pos-graduagao em matéria de licitagédo e contratagdo publica na Universidade
Catdlica de Lisboa, esta formagao contou com financiamento da AFAP/BM e PNUD, que teve o seu

término no 2° trimestre.

Realizou-se igualmente, com o mesmo financiamento, uma formacao dirigida aos membros da

UGEL'’s em Sdo Tomé e na Regido Autdbnoma do Principe

6.7.1.6 Actualizacdo dos Estatutos do COSSIL

O Consultor contratado para a revisao do quadro legal das licitagbes, iniciou os trabalhos sobre a
actualizagdo dos estatutos do COSSIL, devendo a proposta preliminar ser entregue em Fevereiro
de 2021.
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6.7.3 Sistema de Informagé&o de suporte a gestao do patriménio

6.7.3.1 Elaboragdo do TdR para o desenvolvimento do sistema de informacdo para a gestdo do
patriménio

Foi elabora uma nota conceptual solicitando financiamento ao BM para contratar um consultor para
a elaboracédo dos TdR de referéncia para necessarios para se poder langar um concurso para o
desenvolvimento do sistema. Este pedido continua em analise pela AFAP.

6.7.4 Desenvolvimento de um website de suporte ao COSSIL

Os termos de referéncia (TDR) para o desenvolvimento do website da COSSIL foram elaborados,
encontrando-se em fase de selec¢do do consultor para o desenvolvimento do website, embora o
processo esteja com atraso.

Entretanto, durante o ano de 2020 foram publicados no website do MPFEA as decisbes relativas a
licitagbes publicas, aumentando a transparéncia dos processos.

6.7.5 Sistema de patriménio melhorado

6.7.5.1 Elaborag¢do do Manual de procedimentos da Direc¢do do Patrimoénio

Foi aprovado pelo Ministro do PFEA o Manual de Procedimentos da Direc¢gdo do Patriménio do
Estado, elaborado com financiamento do PAGEF em 2017. A sua publicacdo esta prevista para
2021

6.7.5.3 Reforco da capacidade dos técnicos da DPE e exatores
Foram efectuadas acgdes de formagao dirigidas aos novos operadores e nove novos exatores
ministeriais no que se refere ao quadro legal existente, bem como na utilizagdo das ferramentas

necessarias a inventariacdo e cadastro dos bens do Estado.

Sistemas de informacao funcionais

6.8.1 Melhoria dos sistemas de informag&o de suporte a execugado orgcamental

6.8.1.1 Realizacdo de um seminario de discussdo sobre a proposta da arquitectura dos sistemas de
suporte a execu¢ao orcamental

Tendo em conta a situagdo da pandemia COVID-19 este seminario, com garantia de financiamento
do BM, que estava previsto para ser realizado no segundo trimestre e da evolugéo das discussdes
internas sobre a evolugdo do SAFE-e, foi decidido ndo levar a cabo esta actividade.

Entretanto, duas opgdes estao a ser avaliadas: i) adquirir um sistema ja desenvolvido e adapta-lo
ou ii) desenvolver um novo sistema de raiz. Em ambas as op¢des utilizar-se-ia a informagao contida
na base de dados do SAFE-e.

6.8.1.5 Desenvolvimento de outros sistemas de informacgado de suporte
Foi desenvolvido, pela equipa técnica da DITElI uma aplicacado para a emissdo de Declaracdes
Diversas (para fins de empréstimo, de Visto e Bolsa Interna) por parte da Direcgdo do Orgamento,

que entrara em funcionamento em 2021.
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6.8.2 Reforgo da capacidade em tecnologias de informag¢do e em infraestruturas tecnolégicas
6.8.2.1 Melhoria do Data Center da DITEI

Os equipamentos necessarios para reestruturar o Data Center, foram adquiridos pelo Banco
Mundial, faltando a parte da capacitagdo de técnicos para a sua instalagao e configuracéo. Isto ira
permitir a reestruturagao da infraestrutura e optimizar as bases de dados e a criagao e reforgo das
solugdes aplicacionais.

Iniciou-se um processo para a implementagédo do e-mail corporativo como forma de diminuir o uso

de papel e facilitar a troca de mensagens em tempo de COVID- 19.

PO.7 - Contabilidade e Relato Financeiro (incluindo as prestacées de Contas dos
Governos Subnacionais

O Programa operacional visa aumentar a accountability e a transparéncia da informacgao
orcamental, através de um sistema adequado de contabilidade e relatérios, reforgando a
transparéncia orgamental através de um melhor acesso do publico aos principais elementos de

informacgao orcamentais e aumentando a compreensao do orgamento por parte dos cidadaos

Programa Operacional 7 - Objectivo e Produtos

Obijectivo estratégico: Contabilidade e Relato Financeiro fiaveis

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao

Produto 1 | Cobertura e a qualidade dos relatérios financeiros | Atraso substancial

acrescida
Produto 2 | Utilizagdo de normas internacionais Atraso substancial
Produto 3 | Informagéo financeira atempada Atraso menor

Para a consecugdo dos produtos foram executadas um conjunto de acgdes estruturadas nas

componentes seguintes:
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Melhoria da qualidade da informagao produzida

7.2.1 Normas de contabilidade modernizadas

Para a adopg¢ao de normas internacionais de contabilidade aplicada ao sector publico (IPSAS), deu-
se continuidade a acgdo de formagao, iniciada em 2019, mas que devido a COVID-19 teve de ser
suspensa 2° trimestre, nao tendo sido concluida no ano de 2020.

7.2.2. Avaliagdo do quadro normativo existente

A DCP participou através de video conferéncia numa acgao de formagédo FMI Afritac Center, entre
os dias 8 e 16 de Junho, subordinado ao tema “Missdo para preparar um normativo de
procedimentos e ferramentas de controlo da execugao orcamental; Plano de licitagbes, Contratos,

Plano de compromissos e plano de fluxo caixa”.

7.2.3 Passagem para o Manual de Estatisticas das Finangas Publicas 2014 (MEFP 2014)

7.2.3.1 Dados da Administra¢do Central

Durante o ano de 2020, efectuou-se a passagem, para o standard definido pelo MEFP 2014, da
informagao relativa a administragdo central do estado dos anos 2017, 2018 e 2019, apesar dos
impactos negativos da pandemia da COVID-19. Tendo-se verificado e validado a congruéncia dos
mesmos ao standard. Isto permitira continuar esta actvidade para o ano de 2020, com o fito de em
2023 produzir-se estatisticas regulares de acordo com o MEFP 2014.

7.2.6. Relato financeiro infra-anual com o mesmo nivel de detalhe do Orgcamento
Foram feitas a definicdo e estruturacdo dos mapas detalhados, alteragcdes essas que serao

implementadas nos relatérios de execugéao trimestral de 2021.

Producgéao atempada de relatérios

7.3.1 Actualizagcao dos mecanismos de reporte pelas entidades extra-orcamentais e CD's e RAP

7.3.2.1 Extensao da ligacdo tecnolédgica

A DITEI implementou auma rede virtual privada (VPN) permitindo o acesso de quase todas as
Camaras Distritais (Mé-Zochi. Cantagalo, Caué e Lobata), da Presidéncia da Republica e Institutos
Auténomos (Tribunal Judicial, IMAP e Instituto de Habitagdo) ao software de processamento dos
salarios, o que permitira que estes processem os seus salarios e que a Direc¢gao do Orgamento
verifiqgue e autorize de forma descentralizada.

7.3.2.2 Acesso ao SAFE-e
Pelo facto do SAFE-e nao estar configurado para o efeito e ndo ter sido possivel efectuar alteragdes
durante o ano de 2020, o acesso das entidades ndo se concretizou a acgéo.

7.3.2. Recuperacao do atraso na producéao das CGE
Continuando o esforgo de recuperagdo na produgédo das Contas Gerais do Estado (CGE), foi
finalizada e entregue a CGE do ano 2018 ao Tribunal de Contas (TC), no dia 26 de Junho de 2020.
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Iniciou-se no periodo os trabalhos de elaboragdo da CGE de 2019, cuja data de entrega se prevé

acontega no primeiro trimestre de 2021.
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PO.8 - Reforgo do escrutinio Parlamentar e da auditoria externa

O Programa operacional visa criar para a melhoria da qualidade da auditoria externa, o reforgo da
capacidade da Comissado de Economia, Orgamento e Finangas do Parlamento para a supervisédo e
escrutinio orcamental e reforgo da capacidade das Organizagdes da Sociedade Civil para a
supervisdao do orgcamento e para o didlogo, a participacdo nas questbes relacionadas com a
governagao das finangas publicas.

Programa Operacional 8 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratéqgico: Escrutinio e auditoria externa efectivos

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao
Produto 1 Qualidade da auditoria externa ampliada Atraso substancial
Produto 2 Seguimento das recomendagdes reforgado Atraso menor
Produto 3 Escrutinio parlamentar efectivo On track

Produto 4 Reforgo da capacidade das OSC On track

Para a consecugao dos produtos foram executadas um conjunto de acgdes estruturadas nas
componentes seguintes:

Qualidade da auditoria externa reforgada

As diferentes acgbes previstas neste dominio ndo foram realizadas pela prioridade dada as
auditorias e 0 acompanhamento das medidas ligadas ao combate da pandemia (processos de
fiscalizagao prévia/visto dos processos COVID-19) e por ultimo pela concentragdo de esforgos para
a criagao de capacidade (fisica) para o julgamento da efectivagdo da responsabilidade financeira.

8.1.3 Reforgo de capacidade dos auditores

8.1.3.2 Formacao para auditorias técnicas/sectoriais/desempenho/divida

As formagdes ndo se realizaram como previsto. Isto deve-se, de um lado, ao impacto da COVID-19
sobre a disponibilidades dos financiamentos das formagdes previstas, que foram realocadas para
outros fins, tendo-se concentrado em formagdes relativas a finangas publicas na era pés-COVID-
19, com TC congéneres, com financiamento do projecto PRO-PALOP/TL.
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Efectuou-se, igualmente, na sequéncia da reunido, no quadro do Pro-PALOP/TL, que reuniu as
Instituicdes Superiores de Controle dos PALOP/TL em Luanda, um relatério sobre a utilizagdo da
ferramenta PFM-RF na gestao das finangas publicas para atingir os ODS, que devera ser aprovado
pelo Plenario. Este instrumento permite apresentar um relatério holistico sobre os riscos da gestéao
financeira publica do pais.

Cobertura da auditoria aumentada

8.3.3 Julgamento de efectivacao de responsabilidade financeira

8.3.3.1 Equipamento da sala de julgamento
As necessidades no equipamento da sala de julgamento foram colmatas permitindo dar-se inicio
aos julgamentos para efectivagdo da responsabilidade financeira.

8.3.4 Parecer sobre as CGE's

Em Agosto de 2020 finalizou-se e entregou-se a Assembleia Nacional, o Relatério e Parecer (RP)
do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2017. Infelizmente, por se ter priorizado as auditorias aos
processos de despesa do COVID-19, nado foi possivel terminar o RP relativo 8 CGE de 2018.

Capacidade de escrutinio da AN reforgada

8.4.1 Capacitagao em finangas publicas, analise orcamental e despesas com enfoque no género,
mudancas climaticas

Foram realizadas acg¢des de formagao, com financiamento do Pro-PALOP, relativas a analise
orcamental sensivel género. Igualmente, os Deputados da Comissao dos Assuntos Econdmicos,
Financeiros, Transparéncia e Administragdo Publica reuniram-se em Dezembro numa Jornada
Parlamentar com a finalidade de melhorar a fiscalizacdo das despesas publicas executadas no
ambito da COVID-19, tendo sido realizadas acgbes de formagdo no dominio do escrutinio

parlamentar do orgamento.

Efectuara-se, igualmente, oficinas de analise da proposta de orgamento rectificativo para 2020 e da
proposta de orgamento para o ano de 2021.

8.4.3 Analise e Parecer sobre a CGE

Com o objectivo de analisar e propor solu¢des para o impasse na apreciagao politica das Contas
Gerais do Estado de 2010 a 2017 e dos respectivos Relatérios e Pareceres emitidos e remetidos
pelo Tribunal de Contas, a Assembleia Nacional, na Sessdo Plenaria do dia 10 de Dezembro de
2020, constituiu uma Comissdo Eventual integrada por Deputados das diferentes bancadas
parlamentares. A Comissao devera propor ao Plenario da AN uma proposta solugéo para a analise,

discussao e aprovacdo das CGE’s pendentes.

Para a melhoria do processo de analise das contas do Governo, foi elaborado, com apoio do Pro-
PALOP/TL, um guido metodoldgico sobre a CGE.
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lll. Progresso Financeiro e Fisico do PARFIP I

Progresso financeiro do PARFIPP Il

O progresso financeiro do PARFIP Il esta apresentado a seguir, destacando as fontes dos recursos destinadas as reformas GFP e o uso dos recursos por Programa

Operacional (PO) e componente. As dificuldades na recolha de informagao sdo apresentadas no seguinte quadro apresentando as fontes de financiamento:

20,088,571
819,942

20,088,571
819,942

120,196,728

20,088,571

FONTES E USOS ANO 2020 TOTAL 2020-2023
Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado PI;S"‘
lowinse s ovarde | s

1l Usos
1 | Estado 212,496 212,496 212,496 | 0% 28,846,728 28,846,728 212,496 1%
2 | Uniao Europeia ? ? 0% ? ? 0%
3 | Banco Mundial (AFAP) 807,209 16,386,343 16,386,343 0% 4,500,000 91,350,000 | 16,386,343 | 18%
4| BAD ? ? 0% ? ? 0%
5 | Pro-Palop 171,908 3,489,732 3,489,732 | 0% ? ? 3,489,732 0%
6 | PNUD ? ? 0% ? ? 0%
7 | Pagef ? ? 0% ? ? 0%

XX Rendimentos - 0% - 0%

Total Recursos

Equ. Euros

Equ. Euros

4,905,989

819,942

Os atrasos na execugao do PARFIP Il podem ser compreendidos no quadro seguinte, que apresenta a utilizagdo dos recursos por programa e componente:
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O valor total das reformas em Dobras é aproximativo, devido as varias taxas de cambio utilizadas para a converséao.

FONTES E USOS ANO 2020 TOTAL 2020-2023
Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado P'(-‘?/Sr'
Mo_eda de STN Mogda de STN
origem origem

PO B. Operacionalizagdo do Dispositivo Institucional para a implementagdo das r

Reformas 435,980 10,681,510 212,496 -98% 509,980 12,494,510 212,496 2%
01.1. Formalizacdo e operacionalizagao da equipe nuclear do GARFIP 39,000 955,500 212,496 -78% 111,000 2,719,500 212,496 8%
01.2. Melhoria do quadro juridico 9,400 230,300 - -100% 9,400 230,300 - 0%
01.3. Estabelecimento da nova estrutura para a implementagao das reformas 98,380 2,410,310 - -100% 98,380 2,410,310 - 0%
01.4. Formagao para a implementac¢ao das reformas 289,200 7,085,400 - -100% 289,200 7,085,400 - 0%
01.5. Priorizagdo dos programas e das actividades do PARFIP Il - - - 2,000 49,000 - 0%
PO 1. Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orcamentacido r r

com base em politicas (incluindo os Governos Sub-nacionais) - - - 0% 349,378 8,559,761 - 0%
1.1. Processo de elaboracdao do orcamento melhorado 106,378 2,606,261
1.2. Previsées macro-fiscais soélidas 110,000 2,695,000
1.3. QDMP global 133,000 3,258,500
PO. 2 Melhoria da processo de arrecadacao e gestao da receita 577,209 11,717,343 11,717,343 r 0% 3,329,659 r 81,576,634 | 11,717,343 14%
2.1. Modelo de gestdao com base em resultados 315,800 7,737,100
2.2. IVA 577,209 11,717,343 11,717,343 0% 1,878,859 46,032,034 | 11,717,343 25%
2.3. Melhoria da gestao da receita 420,000 10,290,000
2.4. Plano de Comunicacao (Contribuinte Informado) 150,000 3,675,000
2.5. Gestédo de risco operacional 270,000 6,615,000
2.6. Auditoria eficaz 132,000 3,234,000
2.7. Volume de atrasados conhecidos e controlados 163,000 3,993,500
PO 3. Melhoria da gestdo da divida publica e tesouraria - - - r 0% 1,365,093 | 33,444,775 - 0%
3.1. Modernizagédo da gestédo da divida publica (externa e interna) 1,170,283 28,671,930 0%
3.2 Tesouraria 194,810 4772 845 0%
PO 4. Elaboragao dos mecanismos de monitoria e de Governanga das r r

Entidades Extra-orgamentais e Empresas Publicas 230,000 4,669,000 4,672,857 0% 1,534,773 37,601,935 4,672,857 12%
41. Governanga Reforgada nas EP's 230,000 4,669,000 4,672,857 0% 1,191,473 29,191,085 4,672,857 16%
4.2, Governanga e Monitoria das entidades extra-orcamentais 39,050 956,725 - 0%
4.3, Sistema de controlo interno funcional 235,250 5,763,625 - 0%
4.4, Auditoria interna eficaz L 69,000 1,690,500 - 0%
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FONTES E USOS ANO 2020 TOTAL 2020-2023
Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado P:;)g;r.
Mot_ada de STN Moe_da de STN
origem origem

PO 5. Optimizacao da gestao do Investimento Publico - - - 0% 563,200 13,798,400 - 0%
5.1. Quadro Institucional do sistema de planeamento reforcado 121,000 2,964,500
5.3. Sistema de M&A funcional 362,200 8,873,900
5.4. Alocagao de recursos optimizada 70,000 1,715,000
5.5. Quadro global de APD elaborado 10,000 245,000
PO 6. Melhoria da execucdo orgamental e Alargamento da abrangéncia dos r

controlos internos e da auditoria internos) - - - 0% 1,452,103 35,576,534 - 0%
6.1. Melhoria do mecanismo de controlos internos 40,000 980,000
6.5. Sistema de informacgédo da administragéo publica funcional 189,500 4,642,750
6.6. Abrangéncia da auditoria interna alargada 127,090 3,113,705
6.7. Sistema de Aquisi¢ées e Patrimonio melhorado 510,513 12,507,579
6.8. Sistemas de informacgao funcionais 585,000 14,332,500
PO 7. Contabilidade e do Relato Financeiro (incluindo as prestagdes de contas r

dos Governos Sub-nacionais) - - - 0% 149,810 3,670,345 - 0%
7.1 Melhoria da informacdo e aumento da cobertura do SAFE-e 35,550 870,975
7.2. Melhoria da qualidade da informac¢ao produzida 51,760 1,268,120
7.3 Producéio atempada de relatérios 62,500 1,531,250
PO 8. Reforgo do escrutinio Parlamentar e da auditoria externa - - - r 0% 937,870 22,977,815 - 0%
8.1. Qualidade da auditoria externa reforcada 334,918 8,205,491
8.2. Sistemas de informacgédo de suporte da auditoria externa funcionais 235,956 5,780,922
8.4 Capacidade de escrutinio da AN reforgada 144,246 3,534,027
8.5 Escrutinio das OSC's funcional 222,750 5457 375

Total Aplicado no PARFIP Il 27,067,853 16,602,696 249,700,708 16,602,696

(aprox.) 10,191,866
Despesas nao Classificadas
Formacao e promogao de reformas institucionais e legais/Pro-PALOP 171,908 3,489,732 3,489,732 0% 3,489,732
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Progresso fisico do PARFIPP Il

O programa operacional basico (POB) e os oito programas operacionais (PO) encontram-se apresentados de maneira grafica nos quadro infra, por componente.

Mais detalhes sobre a evolugao das varias actividades podem ser encontradas num ficheiro excal anexo que contem varios Gantt Chart por programa e actividades.

Progresso Fisico: POB

0% 20% 40% 60% 80%

100%
;i Formalizagao e operacionalizagdo da equipe... —
g Melhoria do quadro juridico I
2 Estabelecimento da nova estrutura para a... ~
g Formacdo para a implementacgao das... ~
g Priorizagdao dos programas e das actividades... -
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3.1.

3.2.
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Progresso Fisico: PO5
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I\VV. Desafios, Acgdes Corretivas e Perspectivas 2021

A Reforma da Gestdo das Finangas Publicas, levado a cabo pelo Ministério do Planeamento,
Finangas e Economia Azul enquadra-se na politica de boa Governagéo e tem possibilitado a criacéo
de condigbes de maior rigor, disciplina, transparéncia e eficiéncia na gestao dos dinheiros publicos,
0 que se traduziu numa maior credibilidade e confianga dos Parceiros de desenvolvimento do pais.

Os desafios

No inicio do ano 2020, a adopgado da nova ERGFP, com o PARFIP Il 2020-2023 inaugurou uma
nova etapa dindmica para a melhoria da qualidade da GFP em STP.

De uma forma geral, o ano econdémico 2020 foi um ano atipico pela situacdo decorrente da
Pandemia COVID 19. A maior parte das acgdes de reforma da GFP, registaram atrasos
significativos na sua implementagédo, continuam em fase de implementacdao e/ou ainda nao
produziram os seus plenos efeitos. Se esta situagao continuar, podera comprometer a realizagéo
da ERGFP e o PARFIP Il 2020-2023, tendo em conta as expectativas geradas por estes dois

documentos apés o resultado PEFA 2019.

Varios desafios impediram a implementagdo atempada, tais como a Pandemia da Covid-19 e
subsequente a paralisagdo dos servigos publicos; a falta de financiamentos internos e externos, os
atrasos na contratagdo da Assisténcia Técnica pela Unido Europeia (também impactada pela
Pandemia); a amplitude das reformas a serem implementadas de maneira organizada;; a falta de
empoderamento do GARFIP como um érgao responsavel pela coordenagéo das reformas vis-a-vis
das entidades do Governo directamente e indirectamente ligadas com a GFP e dos Parceiros
externos, a falta de harmonizagao do apoio externo pelos parceiros; informagao muito limitada sobre
os valores utilizados (e as fontes de financiamento) para as reformas e limitada sobre o progresso
realizado; apoio e reformas sem ligacdo directa com indicadores de desempenho de alto nivel da
GFP; a falta de compromisso atempado dos parceiros externos com os valores a ser
desembolsados para o PARFIP I

As estruturas de coordenacao, o Comité de Direc¢do, o GARFIP e as Direcgdes deste Ministério e
os respectivos Pontos Focais desempenharam um papel fundamental no processo de coordenacgao,
seguimento, avaliagdo da implementagéo das ac¢des do Plano de acgao previstas.

Ainda importa frisar que a nivel de coordenacgdo externa realizou-se uma reunidao do Comité de
Direcgao no dia 24 de Margo do ano 2020, presidida pelo Ministro das Finangas onde estiveram
presentes os principais Parceiros de desenvolvimento nomeadamente UE e BM, em que foi feita a
apresentacao da ERGFP-2020-2023 e o PARFIP II.

Em suma, o progresso realizado no exercicio de 2020 foi limitado devido as circunstancias acima

citadas, em que o financiamento da reforma continua a ser um forte constrangimento a
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implementacéo do Plano de agéo, ndo obstante o seu ajuste verificado para o ano 2020, devido a
situagdo da pandemia, com enfoque em acgbes em execugéo e com financiamento garantido.

As acgbes corretivas

Em 2021, a fim de acelerar a implementacao das reformas, o GARFIP, com o apoio dos Pontos
Focais e da AT, procedera como segue:

Elaborara e disseminara o Manual de Implementagao das Reformas (MIR);
Mobilizara os Pontos Focais nas entidades implementadoras de reformas;
Organizara encontros ordinarios e extraordinarios do Comité de Direcgéo;

Iniciara a criacdo da Instancia de Dialogo com os Parceiro Externos;

Apoiara as entidades implementadoras de reformas iniciadas e previstas;
Procedera a re-planificacao das actividades previstas e o orgamento do ano 2021;
Elaborara e implementara o Plano de Comunicagéo da Estratégia da Reforma;

© N gk w0

Integrara no processo das reformas, de maneira mais activa, as seguintes entidades:
a. Regido Autdbnoma do Principe;

Céamaras Municipais

Ministérios Sectoriais;

Entidades Autdbnomas;

Empresas Publicas

~ 0o o0 OT

Entidades de implementacao de reformas GFP com parceiros especificos.

As perspectivas

Para o ano 2021, a continuagdo da Pandemia nao cria as condi¢des necessarias e favoraveis para
a implementacédo das reformas GFP, pelas limitagdes na (i) interagdo entre o GARFIP, Pontos
Focais, CD, Parceiros e AT; (ii) a escassez dos recursos internos; (ii) mobilizagdo de recursos
externos; e (iv) missdes a e fora de STP.

Essas perspectivas desfavoraveis poderao:

limitar a amplitude das actividades do PARFIP Il planificadas para o ano 2021;

2. levar o GARFIP a re-orientar as actividades das reformas para as que nao necessitam de
financiamentos (internos ou externos);

3. programar a implementacao de reformas a serem financiadas com os recursos do apoio
orcamental da DUE para o periodo de Julho-Dezembro 2021 e, neste caso, identificar e
reservar uma parte destes fundos para as reformas GFP;

4. adiar as actividades que necessitam financiamentos externos ndo confirmados até xxx.

Nao obstante, sob a coordenacdo do GARFIP, continuar-se-4 a implementar o PARFIP I,
nomeadamente executando as seguintes tarefas:
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Actualizacdo do Plano de actividades e orgcamento do PARFIP Il para o ano 2021
priorizando os programas e as actividades com um plano de acgéo calendarizado, dotado
de recursos e um sistema de relato;

Elaboragdo das disposigbes legais do processo de reforma e subsequente estrutura de
governacao da GARFIP e de outras entidades relevantes;

Engajamento dos Parceiros Externos, através da Instancia de Dialogo, para o suporte
técnico e financeiro a implementacéo do PARFIP II;

Reforgo da capacidade das diferentes entidades

Monitorizacao e avaliagdo continua das reformas da GFP.

I
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